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ОПРОСНЫЙ ЛИСТ
для проведения публичного обсуждения проекта решения
Евразийской экономической комиссии в рамках оценки регулирующего воздействия
Наименование проекта решения: проект решения Совета 
Евразийской экономической комиссии «Об эскизах предупреждений о вреде потребления табачных изделий и параметрах их нанесения на потребительскую упаковку табачной продукции»                                                       
        (полное наименование проекта решения Евразийской экономической комиссии (ЕЭК))

I. Информация о способе направления заполненного опросного листа,
сроках публичного обсуждения проекта решения ЕЭК и ответственном сотруднике департамента, ответственного за подготовку
проекта решения ЕЭК1
	Сроки заполнения опросного листа (проведения публичного обсуждения проекта решения ЕЭК):

Начало: «26» июня 2015 г.

Окончание: «26» июля 2015 г.
	Способ направления заполненного опросного листа (с использованием соответствующего сервиса официального сайта Евразийского экономического союза, на бумажном носителе или по электронной почте): 

почтой по адресу: 115114, г. Москва, 
ул. Летниковская, д. 2, стр. 1, стр. 2.;
на электронную почту.
Информация для представления участниками публичного обсуждения своих предложений (сотрудник департамента, ответственный за подготовку проекта решения (далее – департамент-разработчик)):

Фамилия, имя, отчество __Бойцов В.Б.
Должность директор Департамента технического регулирования и аккредитации
Адрес электронной почты: dept_techregulation@eecommission.org.
Телефон _____+7(495)669-24-00 (доб. 5129)___

Ссылка на сервис официального сайта _________

___________ http://www.eaeunion.org/________

Почтовый адрес (адрес электронной почты)
для направления участниками публичного обсуждения заполненных опросных листов _____

 dept_techregulation@eecommission.org._________


II. Информация об участнике публичного обсуждения 
проекта решения ЕЭК, заполнившем опросный лист2
	Наименование юридического лица либо фамилия, имя, отчество физического лица (в том числе зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя), представивших предложения
	

	Сфера деятельности субъекта предпринимательской деятельности или физического лица, представивших предложения 
	

	Фамилия, имя, отчество ответственного за контакты лица 
(для юридического лица)
	

	Номер телефона
	

	Адрес электронной почты
	

	III. Обязательные вопросы для заполнения 
участником публичного обсуждения2

	1. Наличие какой проблемы обусловило принятие проекта решения ЕЭК? Насколько точно определена проблема, для решения которой необходимо введение регулирования на уровне Евразийского экономического союза? 

	Потребление табака - ведущая причина смерти в мире, которую можно предотвратить. На употребление табака приходится 10% смертности взрослого населения в мире в целом, или 5,4 миллиона смертей каждый год. Табак убивает больше людей, чем туберкулез, ВИЧ/СПИД и малярия в совокупности. В России от связанных с потреблением табака болезней ежегодно умирает до 400 тыс. человек.
Вред потребления табака для здоровья абсолютно доказан - начиная с 1950-х годов, на эту тему опубликовано более 70 тысяч научных статей. Нет никаких сомнений  том, что курение является самой важной причиной преждевременной смертности и инвалидности во всем мире.

Эскизы предупреждений

Необходимо сказать, что цветные фотографические предупреждения о вреде табака на пачках сигарет доказали свою эффективность. Исследования показывают, что броские предупреждения о вреде курения для здоровья повышают информированность людей о вреде потребления табака и усиливают у них желание бросить курить. 
Самыми эффективными признаны предупреждения большого размера, ясно выраженные, занимающие, по меньшей мере, 50% основной площади каждой стороны упаковки (передней и задней основных сторон) и содержащие реалистичные фотографии последствий курения.
Курильщики, выкуривающие по пачке в день, видят предупреждение о вреде курения для здоровья как минимум 20 раз в день (или 7000 раз в год). Это делает графические предупреждения на пачках сигарет одним из самых эффективных способов донесения информации до курильщика в момент приобретения пачки и во время каждого эпизода курения. 
Предупреждения о вреде табака противодействуют использованию табачной промышленностью сигаретных пачек в рекламных целях, дегламуризуют упаковку. Это особенно эффективно для профилактики курения табака среди подростков и женщин, поскольку маркетинг табачных компаний направлен именно на них – широко применяется оформление пачек сигарет стразами, изображениями цветов, использование определенной цветовой гаммы, создающей атмосферу романтичности, приключений, успеха. 
Особенно важным является то, что на подготовленных для распространения на территории Российской Федерации эскизах располагается номер телефона горячей линии, по которому можно узнать о последствиях потребления табака и получить помощь в отказе от курения. Международный опыт показывает, что горячие линии по отказу от табака по результату оказались сопоставимы с лечением в клиниках (по доле отказавшихся от табака в последующем), но более экономически эффективными. В целом, доля клиентов горячей линии, прекративших курение в течение года, достигает 30%, что значительно превышает долю отказавшихся от табака самостоятельно - около 7%.

Параметры нанесения предупреждений

Утверждаемый проектом решения проект параметров нанесения предупреждений на пачку соответствует лучшим международным практикам. Для нестандартных пачек предусмотрены варианты размещения предупреждений, которые можно нанести без ущерба качеству изображений. Так, для широких пачек предусмотрено, что при необходимости изменить ширину предупреждения более чем на 20% от утвержденного, предупреждение либо должно увеличиваться и по высоте для сохранения пропорций и резкости либо смещаться в левый угол нестандартной (широкой пачки). 
В случае нестандартной тонкой пачки, при необходимости изменить высоту предупреждения более чем на 20% от утвержденного, предупреждение может быть уменьшено по высоте (ширина предупреждения должна обязательно соответствовать ширине упаковки), при этом основная предупредительная надпись переносится вниз предупреждения и располагается на фоне цвета, соответствующего цвету Pantone 448C. Именно такой цвет был выявлен как самый неприятный при проведении фокус-групп в Австралии, в ходе разработки меры по «простой упаковке».
Таким образом, представленные эскизы предупреждений о вреде потребления табачных изделий и параметры их нанесения соответствуют предъявляемым международным требованиям по эффективности предупреждений, их размещение способно сократить как количество людей потребляющих табак, так и предотвратить начало курения среди подростков и женщин в странах Евразийского экономического союза. При этом особенно заслуживает одобрения размещение номера телефона бесплатной консультативной телефонной линии помощи в отказе от потребления табака на эскизах, предназначенных для распространения на табачной продукции в пределах Российской Федерации.
Позитивным моментом также является то, что в представленных вариантах эскизов отсутствует черная рамка вокруг предупреждения, которая обычно занимает определенное место площади изображения и создает избыточную контрастность, уменьшая воздействие предупреждения. 
При этом согласно нормам Технического регламента, предупреждения на лицевой основной стороне пачки будут размещаться в верхней части пачки, что сделает их еще более видимыми для потребителя.
В то же время, в описании проблемы, на решение которой направлен проект решения ЕЭК, вместе со ссылкой на «Технический регламент на табачную продукцию» (ТР ТС 035/2014), считаем необходимым указать информацию об отрицательных последствиях потребления табака для жизни и здоровья человека.


	2. Насколько цель разработки проекта решения ЕЭК (цель регулирования) соответствует сложившейся проблемной ситуации? Обоснуйте свою позицию.

	Пункт о цели регулирования нуждается в дополнении и изложении в следующей редакции:
«Установление в рамках Союза единых эскизов предупреждений о вреде потребления табачных изделий и параметров их нанесения на потребительскую упаковку табачной продукции, которые, в соответствии с пунктом 27 технического регламента, утверждаются Евразийской экономической комиссией и направлены на снижение заболеваемости и смертности от болезней, связанных с потреблением табака среди населения государств-членов Союза».


	3. Насколько точно департаментом-разработчиком определена группа лиц, 
на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК, а также 
адресаты регулирования, интересы которых будут затронуты предлагаемым регулированием, в том числе субъекты предпринимательской деятельности? 
При необходимости укажите недостающих лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения, и адресатов регулирования.

	Необходимо указать дополнительно, что проект решения направлен также на защиту интересов граждан, не являющихся потребителями табачных изделий.


	4. Укажите содержание устанавливаемых ограничений (обязательных правил поведения) для адресатов регулирования так, как Вы его понимаете. Какие будут последствия от введения предлагаемого регулирования на уровне Евразийского экономического союза (в том числе по сравнению с регулированием, действующим в государстве – члене Евразийского экономического союза)? 
По возможности приведите примеры таких последствий.

	Будет сокращен объем маркетинга и рекламы табака, размещаемый на упаковке табачной продукции, значительно увеличено количество людей, проинформированных о вреде потребления табака. Это приведет к сокращению заболеваемости и смертности от причин, связанных с курением табака в государствах-членах Евразийского экономического союза, сократятся расходы бюджетов здравоохранения государств-членов, снизится нагрузка на бизнес путем уменьшения количества больничных и связанных с этим выплат, повысится производительность труда работников, увеличатся темпы экономического роста и инвестиционной привлекательности государств-членов Союза, увеличится ВВП стран.


	5. Является ли предусмотренный проектом решения ЕЭК вариант 
решения проблемы наиболее оптимальным из числа рассмотренных департаментом-разработчиком вариантов с точки зрения его влияния на
условия ведения предпринимательской деятельности (в том числе выгод и издержек субъектов предпринимательской деятельности)? 

Оцените, существуют ли иные варианты достижения целей регулирования.
Если такие имеются, то приведите тот из них, который был бы
наиболее оптимальным с точки зрения влияния на условия ведения
предпринимательской деятельности.

	В рамках принятия Технического регламента Таможенного Союза на табачную продукцию рассматривался, но к сожалению не был принят вариант ограничения возможности нанесения на табачную упаковку любой информации, кроме предусмотренной техническим регламентом. На практике это означало бы отсутствие на упаковке табачной продукции маркетинговых и рекламных материалов. На примере Австралии можно сказать, что введение таких норм с одновременным нанесением предупредительных изображений о вреде потребления табака имело бы наиболее значимый эффект для снижения потребления табака в странах Евразийского экономического союза.

При этом субъекты предпринимательской деятельности в данном случае значительно сократили бы расходы на разработку рекламы, маркетинговых стратегий и дизайна упаковок табачной продукции, значительно сэкономив накопленные средства. 
При разработке следующих наборов предупреждений целесообразно в соответствии с наилучшей мировой практикой внести изменения в Технический регламент на табачную продукцию Таможенного союза, предусмотрев увеличение размера предупреждений до 65 – 70 % площади каждой стороны упаковки табачной продукции, обязательное размещение номера горячей линии и соответствующего сайта не только в России, но и во всех странах Таможенного союза, а также предусмотреть стандартизированную упаковку табачной продукции.


	6. Какие положения проекта решения ЕЭК оказывают или могут оказать негативное влияние на условия ведения предпринимательской деятельности, 
в том числе необоснованно затруднить ведение предпринимательской деятельности, а также создать барьеры для свободного движения товаров,
услуг, капитала и рабочей силы на территории Евразийского экономического союза? 

	Положения не имеют негативных факторов.


	7. Обеспечивает ли механизм решения проблемы, предложенный в проекте решения ЕЭК, достижение цели регулирования?

	Да



	8. Необходим ли переходный период для вступления в силу проекта
решения ЕЭК или его отдельных положений для адаптации субъектов предпринимательской деятельности к его (их) введению в действие?
Если да, то какой переходный период необходим и почему?

	Техническим регламентом и решением Коллегии ЕЭК от 12 мая 2015г. № 53 предусмотрены переходные периоды, которые являются вполне достаточными.


	9. Имеются ли у Вас иные предложения (замечания) к проекту решения ЕЭК? Если имеются, изложите их, пожалуйста, с соответствующим обоснованием. 

	Проект решения поддерживается полностью.


	10. Иные вопросы, включенные в опросный лист департаментом-разработчиком:

	


IV. Дополнительные вопросы для заполнения участником публичного обсуждения (заполняется при наличии информации у лица, 
заполнившего опросный лист)4
	11. Считаете ли Вы нормы проекта решения ЕЭК ясными и однозначными
для толкования и применения? (Если нет, то укажите конкретные положения проекта решения ЕЭК, являющиеся неопределенными, а также объясните,
в чем состоит их неопределенность).

	Нормы воспринимаются однозначно 


	12. Назовите область экономической деятельности, на которую распространяется проект решения ЕЭК, и ее основных участников (круг лиц, интересы которых затрагивает), а также по возможности приведите их количественную оценку.

	

	13. Предоставьте, пожалуйста, предложения по каждому положению 
проекта решения ЕЭК, отнесенному Вами к негативно влияющим на 
условия ведения предпринимательской деятельности. Приведите обоснование
по каждому такому положению, по возможности оценив его влияние 
количественно (в денежных средствах или трудозатратах (человеко-часах), которые будут необходимы для  выполнения требований, и т.п.). 

Оцените по возможности, какие издержки понесут субъекты предпринимательской деятельности в связи с принятием проекта 
решения ЕЭК (укрупненно, в денежном эквиваленте – виды издержек
и количество таких операций в год). Какие из указанных издержек Вы считаете необоснованными (в том числе избыточными или дублирующими)?

	

	14. В отношении положений, указанных Вами в пункте 13 опросного листа, пожалуйста, выберите следующее:

	
	указанное положение противоречит целям регулирования или существующей 

	
	проблеме либо не способствует достижению целей регулирования;

	
	имеет характер технической ошибки, создает правовую неопределенность

	
	или содержит смысловое (логическое) противоречие;

	
	приводит к избыточным действиям или, наоборот, необоснованно 

	
	ограничивает действия субъектов предпринимательской деятельности;

	
	создает существенные риски для ведения предпринимательской 

	
	деятельности;

	
	способствует возникновению необоснованных прав органов власти или их

	
	должностных лиц либо допускает возможность избирательного применения правовых норм по их усмотрению;

	
	приводит к невозможности совершения субъектами предпринимательской 

	
	деятельности действий по выполнению обязательных требований проекта решения ЕЭК (например, в связи с отсутствием инфраструктуры, организационных или технических условий, информационных технологий) либо предусматривает исполнение регуляторных требований не самым оптимальным способом (например, на бумажном носителе, а не в электронном виде);

	
	способствует необоснованному изменению экономической ситуации

	
	в какой-либо отрасли или нескольких связанных отраслях;

	
	не соответствует обычаям делового оборота, сложившимся в отрасли, либо 

	
	существующим международным практикам регулирования ведения бизнеса.


__________________

1 Раздел заполняется департаментом-разработчиком проекта решения ЕЭК.

2 Раздел заполняется участником публичного обсуждения.

3 При ответе на вопросы раздела участником публичного обсуждения могут учитываться: 

положения проекта решения ЕЭК, публичное обсуждение которого проводится;

содержание информационно-аналитической справки к проекту решения ЕЭК, подготовленной департаментом-разработчиком, а также соответствие ее содержания правилам составления информационно-аналитической справки, предусмотренным Правилами внутреннего документооборота и взаимодействия между департаментами Евразийской экономической комиссии, утвержденными Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии.
Раздел заполняется участником публичного обсуждения посредством ответов на вопросы опросного листа. Дополнительные замечания и предложения по проекту решения ЕЭК, информационно-аналитической справке участник публичного обсуждения может представить в пункте 9 опросного листа.

В пункте 10 опросного листа могут приводиться дополнительные вопросы, относящиеся к проекту решения ЕЭК, необходимые, по мнению департамента-разработчика, для получения экспертной оценки проекта решения ЕЭК.

4 Раздел не является обязательным к заполнению и заполняется лишь при наличии информации и желания у участника публичного обсуждения.
